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EINWANDERUNG

Immigrant auf Zeit

Der delegierte Aufsenminister Nicolas Schmit besuchte in Montenegro ein Projekt zur Forderung
der léndlichen Entwicklung im Norden des Landes.

Die EU-Migrations-
politik bestand
jahrelang vornehmlich
im Kampf gegen
illegale Immigration.
Nun soll iiber legale
Einwanderung
diskutiert werden.
Auch in Luxemburg.

"Zu einer besseren Kontrol-
le der illegalen Immigration
gehort die Organisation der le-
galen Einwanderung', stellte
der delegierte Auf3enminister
Nicolas Schmit anlasslich sei-
ner Reise nach Montenegro
in der vergangenen Woche
fest. Das bedeute, "dass man
den Leuten sagen muss,
dass es auch die Moglich-
keit gibt, nach Luxemburg zu
immigrieren".

Wiirden diesen Worten Ta-
ten folgen, ware dies eine fast

schon fundamentale Rich-
tungsédnderung in der Luxem-
burger Immigrationspolitik.

Nicolas Schmit will in Kirze
den ersten Entwurf eines Im-
migrationsgesetzes vorlegen
und eine breite gesellschaftli-
che Diskussion dariiber entfa-
chen. Was dabei auf dem Spiel
steht, weif3 man spatestens,
seitdem die Meinung von Tei-
len der Luxemburger Bevolke-
rung wahrend der Debatten
um die EU-Osterweiterung
oder drogendealende Asylbe-
werber zu diesen Themen an
die Offentlichkeit drang. Ende
Oktober vergangenen Jahres
regte der Ombudsmann bei
der Vorstellung seines jahrli-
chen Berichtes an, tiber eine
Legalisierung der Sans Pa-
piers nachzudenken, die seit
mehr als fiinf Jahren im
Gro3herzogtum leben und
arbeiten. Er wies auch darauf
hin, dass diese Menschen, "ob-
wohl sie eigentlich nicht
hier sein dirfen, Steuern
und Sozialversicherungsbei-
trage zahlen". Eine Aussage,
die prompt die ADR auf den
Plan rief, deren Abgeordneter
Jacques Ives Henckes beim Mi-
nister Details tiber solche Ma-
chenschaften der Sécurité So-
ciale nachfragte.

Kulturelle Nahe gefragt

Doch ungeachtet des
bodenstandigen Widerstands
weifd man inzwischen auch in
Regierungskreisen, dass ein
gewisser Handlungsbedarf in
Sachen aktiver Immigrations-
politik besteht. Zukunfts-Sze-

(Foto: Daniéle Weber)

narien des Statec sagen vo-
raus, dass etwa im Jahr 2055,
bei einem Wirtschaftswachs-
tum von drei Prozent, nahezu
320.000 auslandische Arbeits-
krafte in Luxemburg ge-
braucht werden konnten.
Darauf hatte im Oktober 2006
auch der Conseil Economique
et Social in seinem Avis zum
Thema aufmerksam gemacht.
Nicht ohne dabei auf eine
"peur de la 'Uberfremdung’ par
d'autres cultures" der traditio-
nell "offenen und toleranten"
Luxemburger Gesellschaft hin-
zuweisen. Der Rat des CES lau-
tete deshalb: Im Interesse ei-
ner leichteren Integration solle
die Regierung eine Immigrati-
on "en provenance de pays
culturellement proches du
notre" fordern.

Darunter konnte ein Land
wie Montenegro durchaus fal-
len. Zumal in Luxemburg be-
reits iber 6.000 Menschen le-
ben, die aus diesem Balkan-
land gefliichtet sind. Immerhin
1.130 abgelehnte Asylbewer-
berlnnen wurden seit 2001
wieder nach Montenegro aus-
gewiesen. Langst nicht alle
machten sich freiwillig auf die
Heimreise. Mit Hilfe eines klei-
nen Startkapitals von bis zu
3.000 Euro oder aber der rigi-
den Maf3nahmen eines so ge-
nannten "retour accompagné",
bei dem die mit Handschellen
gefesselten Fliichtlinge von ei-
nem Polizeibeamten begleitet
werden, wurden die richterli-
chen Beschliisse durchge-
setzt.

Davon, dass die Mehrheit
derer, die nun wieder zu Hause
in Montenegro leben und ar-
beiten miissen, bereit ist, auf
der Stelle wieder nach Luxem-
burg zuriickzukehren, konnte
sich Nicolas Schmit wahrend
seines Besuchs in den mon-
tenegrinischen Bergen {iber-
zeugen. Doch so weit, dass
nun wiederum von Luxembur-
ger Seite aus eine offizielle Ein-
ladung zur Einreise ausgestellt
werden wird, sind wir noch
nicht. Tatsachlich sind die Vor-
stellungen von einer legalen
Einwanderung bislang nicht

ganz konkret. "Eine moderne
Immigrationspolitik wird zu-
sammen mit dem Partnerland
gemacht”, so Schmit, der im
kommenden Monat auf die
Kapverdischen Inseln reisen
will, um "auch die, zum Teil
illegale, Einwanderung aus die-
sem Land gemeinsam anzu-
gehen".

Sanktionen gegen
Arbeitgeber

Auf europaischer Ebene
wurde erstmals Anfang diesen
Jahres angekiindigt, dass man
nach Wegen suche, die EU fiir
eine legale Einwanderung zu
offnen. Noch unter deutscher
Prasidentschaft sollen die
Grundziige der européaischen
Migrationspolitik definiert
werden. Dabei steht weiterhin
der Kampf gegen illegale Zu-
wanderung im Vordergrund.
Vor zwei Wochen prasentierte
der fiir Justiz, Freiheit und Si-
cherheit zustindige Kommis-
sar Franco Frattini einen Vor-
schlag fiir eine Richtlinie, die
Sanktionen gegen Arbeitgeber
definiert, die illegale Immi-
granten beschéaftigen. Der
Hauptantrieb fiir illegale Zu-
wanderer aus Drittstaaten lie-
ge darin, "dass sie mit sehr
grof3er Wahrscheinlichkeit Ar-
beit bei uns finden", sagte Frat-
tini in Briissel und hielt fest:
"Diese Art von Beschaftigung
ist nicht nur rechtswidrig, son-
dern auch schéadlich.”

Derzeit hielten sich, so Frat-
tini, schatzungsweise zwi-
schen 4,5 und acht Millionen
Menschen illegal in der EU auf.
Um ihre illegale Beschaftigung
zu unterbinden, miissten die
Mitgliedstaaten dhnliche Stra-
fen gegen Arbeitgeber vorse-
hen. Das Risiko, entdeckt zu
werden tendiere quasi gegen
null, heifdt es in der Mitteilung.
Konkret schlagt die Kommissi-
on deshalb vor, dass die Mit-
gliedstaaten jedes Jahr minde-
stens bei zehn Prozent ihrer
Unternehmen Inspektionen
durchfiihren miissen. Dem
Vorschlag nach sollen die Ar-
beitgeber zu Hilfssheriffs der

Auslanderbehorden avancie-
ren: Wer einen Drittstaatsan-
gehorigen einstellen will, wird
nicht nur verpflichtet, zuvor
dessen Aufenthaltstitel zu
iiberpriifen, sondern muss
auch die zustdndige Behorde
informieren. Gegen Arbeitge-
ber, die dieser Pflicht nicht
nachkommen, werden Geld-
buflen verhdngt und "sonstige
Verwaltungsmafnahmen" er-
griffen.

Was unter Letzteren zu ver-
stehen ist, wird in einem ge-
sonderten Papier erlautert.
Demnach diirften sich etwa
Landwirte ihre Saisonarbeiter
in Zukunft mit mehr Aufwand
aussuchen. Vorgesehen sind
unter anderem der Ausschluss
von Subventionen einschlief3-
lich EU-Finanzhilfen und von
offentlichen Ausschreibungen.
Zugestandnis an die Betroffe-
nen: Die Mitgliedstaaten sollen
jenen illegalen Zuwanderern,
die "besonders ausbeuteri-
schen Arbeitsbedingungen
ausgesetzt waren und Dbei
Strafverfahren gegen den Ar-
beitgeber kooperieren, befri-
stete Aufenthaltsgenehmigun-
gen fiir die Dauer des Verfah-
rens gewahren".

Einreise mit
Riickkehrpflicht

Nur wer die illegale Einwan-
derung konsequent bekampft,
schafft die Voraussetzung fiir
den legalen Weg, so Frattinis
Uberzeugung. Im September
will die Kommission ihre Plane
fir die Anwerbung hoch quali-
fizierter Arbeitnehmer vorle-
gen. Angedacht ist ein Blue-
Card-System, das sich an der
US-amerikanischen Greencard
orientiert. Die Gastarbeiter
wiirden demnach verpflichtet,
die EU nach einer bestimmten
Zeit wieder zu verlassen.

"Die Vereinbarungen mit
Zeit-Arbeitern wiirden auf den
Bediirfnissen der Arbeitsmark-
te in den Mitgliedstaaten ba-
sieren", so Frattini. Mit diesen
Mafdnahmen sollen vor allem
die erwarteten dramatischen
Auswirkungen des Geburten-
riickgangs auf die Arbeits-
markte der EU ausgeglichen
werden. Die Kommission er-
wartet, dass den Unternehmen
in den kommenden 20 Jahren
mehr als 20 Millionen Men-
schen fehlen.

Man diirfe jedoch nicht nur
hoch qualifizierte Arbeiter an-
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ziehen, stellte der deutsche In-
nenminister und EU-Ratspréasi-
dent Wolfgang Schauble auf ei-
nem informellen Treffen der
EU-Minister im Januar Kklar.
"Wenn nur die gut ausgebilde-
ten Krafte kommen und die
weniger qualifizierten in den
Entwicklungslandern bleiben,
werden wir in einer Debatte
um den Abzug der Intelligenz
enden und wiirden uns damit
keinen Gefallen tun."

Dem Phédnomen der Abwan-
derung von Fachkréften setzt
nun die Kommission die so ge-
nannte "zirkuldre Migration"
und "Mobilitatspartnerschaf-
ten zwischen der EU und Dritt-
staaten" entgegen. Zu solchen
Landern, die bereit sind, zu-
sammen mit der EU gegen ille-
gale Einwanderung vorzuge-
hen, wird eine besondere Part-
nerschaft aufgebaut: Ihren
Staatsangehorigen  konnten
beispielsweise Maoglichkeiten
einer legalen Zuwanderung
wie Kurzeit-Visa angeboten
werden. Damit schliige man
laut Kommission zwei Fliegen
mit einer Klappe: Einerseits
konne die zirkulare Migration
helfen, den Arbeitsmarktbe-
darf in der EU zu decken, ande-
rerseits wiirde die dauerhafte
Abwanderung von Fachkréften
verhindert.

Den Weg zu dieser Art von
moderner  Migrationspolitik
bereitete Luxemburgs Mini-
ster Nicolas Schmit in Mon-
tenegro vor. In der Hauptstadt
Podgorica wurde ein Abkom-
men {iber Visa-Erleichterun-
gen fiir Montenegriner unter-
schrieben. "Voraussetzung
dafiir ist die Wiederaufnahme
der Flichtlinge", so Schmit,
der sich dafiir aussprach,
"dariiber nachzudenken, die
Visumpflicht ganz aufzuhe-
ben". Des Weiteren habe er
sich mit dem Auf3enminister
Milan Rocén dariiber unterhal-
ten, wie man jungen Montene-
grinern die Moglichkeit bieten
konne, "wahrend einer be-
stimmten Periode Erfahrungen
in bestimmten Berufen zu
sammeln”, um dann spater
heimzukehren und in Mon-
tenegro ihr eigenes Unterneh-
men zu griinden. Eine Vorstel-
lung, die zweifellos ein "Best-
case-Szenario" darstellt. So ge-
nannten "Wirtschaftsfliichtlin-
gen", wie die nach Luxemburg
ausgewanderten Montenegri-
ner gerne bezeichnet werden,
diirfte es in der Regel schwer

fallen, das noétige
Kapital zur Unter-
nehmensgriindung
zusammenzuspa-
ren. Denn zu Hau-
se, im Bergdorf,
sitzt der Rest der
Familie und hat
meist wenig Mog-
lichkeiten, Geld
zu verdienen. Auf
den monatlichen
Scheck aus dem

Ausland kann
kaum verzichtet
werden.
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