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KOMMUNALE BAUPLANUNG

Die Lobbys, die Stadt
und die Reform

Alle wollen was von ihm: Bei den Diskussionen ums neue Raumplanungsgesetz steht Innenmi-

nister Jean-Marie Halsdorf nicht nur bei seinen Ministerkolleglnnen unter Druck.

Im Streit um das

neue kommmunale
Raumplanungsgesetz
will Innenminister
Halsdorf nun endlich
Anderungsvorschlige
vorlegen. Doch langst
ist aus der technischen
eine politische
Debatte geworden.

Um die fiinfzig Briefe habe
er mittlerweile unterschrie-
ben, so Paul Helminger am
Dienstag beim "City Break-
fast", um Betroffene zu unter-
richten, dass ihre Anfragen fir
eine Baugenehmigung einst-
weilen "en suspens" gehalten
wiirden. Grund: die Interpreta-
tionsschwierigkeiten, die nach
Inkrafttreten des neuen Geset-
zes zum "aménagement com-
munal" aufgetaucht sind. Da-
bei hatte Innenminister
Jean-Marie Halsdorf noch im
Mai als CSV-Abgeordneter im
Parlament vorausgesagt, dass
das neue Gesetz "wdaert sai
Wee sécher a gutt maachen".
Eventuelle Probleme solle man
"herno léisen".

"Herno" war schon im
Herbst, als bei den ersten In-
formationsversammlungen fiir
Gemeindebedienstete immer
mehr Klarungsbedarf deutlich
wurde. Die staatliche Informa-
tionspolitik litt unter der Tat-
sache, dass die Urheberlnnen
des Gesetzes nicht mehr pra-
sent waren: Michel Wolter
(CSV) wechselte vom Stuhl
des Innenministers auf den
des CSV-Fraktionschefs, und
die einstige Direktorin fiir Lan-
desplanung und Stadtent-
wicklung, Maryse Scholtes,
aus deren Feder es mafdgeb-

PAG + PAP: Was hedeutet das?

PAG: 'Plan d'aménagement général" oder kommunaler Be-
bauungsplan. Hier werden die verschiedenen Zonen festge-
legt - ob Wohngebiet, Griinzone oder Geschaftsbereich - und

die Bauhé6hen fixiert.

Baugenehmigung: Vom Birgermeister oder der Blirgermeis-
terin vergebene Erlaubnis, auf einem Grundstiick ein be-
stimmtes Bauvorhaben auszufithren, das sich an den Vorga-
ben des allgemeinen Bebauungsplans orientiert.

PAP: 'Plan d'aménagement particulier’. Teilplan fiir ein be-
stimmtes Bebauungsgebiet, das den Bebauungsplan prazi-
siert und umsetzt. Er kann von der Gemeinde selbst ausge-
arbeitet oder von einem oder einer Besitzerln oder Promoto-

rin eingereicht werden.

(Foto: woxx)

lich stammt, ist mittlerweile
erste Regierungsratin im Bau-
tenministerium.

Aufwandige Autonomie

Im September kiindigte der
neue Innenminister Halsdorf
eine '"circulaire" an, die ver-
schiedene Auslegungsproble-
me geradebiegen sollte. Doch
immer noch hat der Innenmi-
nister nichts Schriftliches pra-
sentiert. Parteikollege und
Stadtschoffe Laurent Mosar
beschwichtigte am Dienstag:
"Et soll ee bei sou Saachen net
aus der Héft schéissen.”

Um vier Aspekte geht es bei
dem Streit (ibers neue Raum-
planungsgesetz im wesentli-
chen: Der erste davon ist der
"Ausnahme"-Artikel 27, der
festlegt, wann ein "Plan d'amé-
nagement particulier" (PAP)
nicht erforderlich ist. Philoso-
phie des neuen Gesetzes ist
namlich, dass der allgemeine
Bebauungsplan einer Gemein-
de, der "Plan d'aménagement
général" (PAG) nur die Basis
fir den PAP liefert, das im De-
tail regeln soll, welche Formen
ein bestimmtes Bauprojekt an-
nimmt. Der PAP ist also nicht
mehr, wie im alten Gesetz, eine
Sonderregelung, sondern der
Normalfall. Das gibt den Ge-
meinden mehr Spielraum,
doch auch mehr Verantwor-
tung beim Bearbeiten der An-
trage und bei der Planung neu-
er Bebauungspline. Uber den
neuen Aufwand fiir die Ge-
meinden sind nicht alle begei-
stert. Paul Helminger moniert:
"Laut neuem Gesetz miissten
wir die Halfte unserer Geneh-
migungen ber ein PAP abwic-
keln. Das wiirden wir physisch
gar nicht schaffen."” Wiirden
die im Artikel 27 vorgesehenen
Ausnahmen aber weniger
streng definiert, ware damit
der Kern des Gesetzes ausge-
hebelt.

Zweiter Stein des Anstofdes
ist der Artikel 108 mit den

Ubergangsbestimmungen, der
klart, wie und in welchem Zeit-
raum die Gemeinden die neu-
en Bestimmungen zu PAG und
PAP anwenden miissen. Pro-
blematisch, so die Architektin
Marie-Héléne Lucas, sei daran,
dass "die ganze Logik des neu-
en Gesetzes von heute auf
morgen umgesetzt werden
muss".

Doch vor allem der dritte
Punkt, Artikel 7 iiber die Kom-
petenzen der "qualifizierten
Personen", die einen PAG oder
PAP ausarbeiten diirfen, sorgt
fir viel Aufregung im Architek-
tur-Milieu: Sie miissen iiber ge-
wisse raumplanerische Quali-
fikationen verfiigen. Die Liste
steht immer noch aus - einer
der Hauptgriinde, weshalb das
Gesetz bislang nicht ange-
wandt werden kann.

Ein weiteres Thema, das fiir
viel Gesprachsstoff sorgt, ist
die 25-Prozentklausel: Beim
PAP konnten auch laut altem
Gesetz schon die Gemeinden
25 Prozent des Terrains abver-
langen - fiir 6ffentliche Infra-
strukturen, Kinderspielplatze
usw. Nun ist aus der Kann- eine
Mussbestimmung geworden,
aber immer noch nur im Fall,
wo Infrastrukturen im oOffentli-
chen Interesse notwendig
sind. Gerechter gegeniiber den
Promotoren, die nun gleichbe-
handelt werden, findet der
griine Biirgermeister Camille
Gira. Andere beflirchten aller-
dings, dass dies die Baupreise
in die Hohe treiben konnte.

Kuhhandel?

Eine Reform sei notwendig
gewesen, findet auch Marie-
Héléne Lucas. Es sei sinnvoll,
auf Landesebene eine minima-
le Harmonisierung der Struk-
tur der Bebauungsplane anzu-
streben. Sie findet es auch
"nur richtig", dass das PAP ei-
ne neue Bedeutung gewinnt,
das frither vor allem dazu
diente, unerwiinschte Bestim-
mungen eines PAG auszu-

schalten. Dagegen bedauert
die Architektin den Mangel an
des

Diskussionsbereitschaft

damaligen Ministers und sei-
ner ersten Mitarbeiterin und
die Weigerung der Parlaments-
mehrheit, den Text noch ein-
mal zu Uberarbeiten. Und
Blanche Weber vom "Mouve-
ment écologique" wittert gar
einen Kuhhandel zwischen
den Regierungsparteien: "Die
CSV lief3 sich von der DP das
Raumordnungsgesetz, die DP
sich von der CSV das Gesetz
zum Offentlichen Transport
absegnen.”

Das sieht Gira ganz anders.
Dass sich seine Partei, die im
Frithjahr das Gesetz mitgetra-
gen hatte, bislang zum Streit
nicht geaufdert hat, erklart er
folgendermaf3en: "Es ist nicht
unsere Rolle, uns vor den In-
nenminister zu stellen." Doch
er bleibt dabei: Es sei ausgie-
big diskutiert worden, und
herausgekommen sei ein gutes
Gesetz, am Prinzip gebe es
nichts zu riitteln.

Vieles, so Gira, sei sogar ge-
geniiber dem alten Gesetz im
Sinne der Gemeinden verein-
facht worden: So kann ein PAP,
der dem Bebauungsplan ent-
spricht, nun ohne den Umweg
iiber die staatliche "commis-
sion d'aménagement" abgeseg-
net werden. Dies wiederum
ruft allerdings Giras vermeint-
liche Alliierte, die Umwelt-
schiitzerlnnen, auf den Plan:
Der Fall Meysemburg habe ge-
zeigt, dass ein Gemeinderat
nicht immer mit seiner Auto-
nomie sinnvoll umgehe, und
die "commission d'aménage-
ment" habe in diesem spezifi-
schen Fall ein wegweisendes
Gutachten abgegeben.

Wundern tut sich Gira iiber
eine DP, die wahrend der Aus-
arbeitung des Gesetzes kaum
einen Mucks gemacht habe,
jetzt aber grofles Geschiitz
auffahre. Helminger, so Ca-
mille Gira, "liegt total dane-
ben", wenn er jetzt Genehmi-
gungen verweigere. Er selbst
habe auf jeden Fall kein Pro-
blem mit der Auslegung des
Gesetzes.

Michel Wolter, voriger In-
nenminister und heute CSV-
Fraktionschef, sieht hinter den
Kritiken die Lobbys am Werk:
"Die Promotoren, die nicht
mehr Gber die Kopfe der Ge-
meinden hinweg agieren kon-
nen, die Architekten, die ihr
Brot verteidigen, und gewisse
Politiker, denn wir haben ja ein
Wahljahr." Die Entscheidung
Paul Helmingers, eine Reihe
von Dossiers in der Schwebe
zu halten, halt er sogar fiir ju-
ristisch unhaltbar: "Ein Biir-
germeister muss seine Geneh-

migung geben. Ich warte
darauf, dass der Biirgermeis-
ter vom ersten Promotor
verklagt wird."

Auch Wolter halt das Ge-
setz, das unter seiner politi-
schen Verantwortung ent-
stand, weiterhin fiir "gut und
applikabel". Es komme dem
Ziel einer rationellen Raum-
nutzung entgegen und bedeu-
te eine Krafteverschiebung zu
Gunsten der Gemeinden und
auf Kosten der Promotoren".
Es stecke allerdings nun klare
planungspolitische Ziele. "Viel-
leicht", gibt Wolter zu, "ist das
Gesetz zu modern fir die
Strukturen, in denen es ange-
wandt werden muss. Aber mit
dem Vorwurf kann ich leben."

Dritter Anlauf

Bleibt die Frage, weshalb In-
nenminister Halsdorf - zu sei-
nem eigenen Schaden - sich so
viel Zeit gelassen hat, das Ge-
setz umzuédndern. Halsdorf sei
nicht fest im Sattel, munkeln
bdse Zungen, er lasse sich von
der Promotoren-Lobby unter
Druck setzen. Dass vor allem
die DP und das ADR Sturm lau-
fen und Gesetzvorschlage ein-
reichen, komme nicht von un-
gefahr. Aus der technischen ist
langst eine politische Debatte
geworden.

Jean-Marie Halsdorf selbst
erklart sein langes Abwarten
damit, dass er am heutigen
Freitag nun schon zum dritten
Mal mit einem Vorschlag vor
den Regierungsrat trete - dies-
mal, so hofft er, mit Erfolg.
Die Mehrheitsfraktionen zu-
mindest scheinen schon posi-
tiv reagiert zu haben. Darauf-
hin wird ein Gesetzesvor-
schlag eingereicht, mit Bestim-
mungen, die es laut Halsdorf
besser erlauben, den Uber-
gang zwischen altem und
neuem Gesetz zu organisieren,
aber nicht "die Philosophie
des Gesetzes in Frage stellen".
Dementsprechend muss dann
ein PAP zwar nach den Regeln
des neuen Gesetzes gemacht
werden, doch ob tiberhaupt ei-
ner notwendig ist, wird nach
den Spielregeln des alten Ge-
setzes entschieden. Das be-
deutet, dass der Artikel 27 so-
lange nicht angewandt werden
braucht, bis eine Gemeinde ei-
nen neuen Bebauungsplan hat.
Dafiir hat sie laut Gesetz bis
2010 Zeit. Den PAP als Regelfall
gibt es also einstweilen nicht
mehr.

Auch was die Liste der qua-
lifizierten Personen betrifft, so
zeigt sich der Innenminister
nun tatkraftig: "Sobald ich
die Zustimmung der Regie-
rung habe, kommt sofort die
"circulaire” und die Liste."
Die gilt dann nur noch fiir
die Bebauungsplane, nicht
mehr fiir den PAP, zur Freude
der Architektinnen.

Gespannt darf man also nun
sein, wie die Fraktionen mit
Halsdorfs Vorschlag umgehen.
Ob etwa CSV-Fraktionschef Mi-
chel Wolter den Geist "seines"
Gesetzes darin noch wieder
findet, ob die Griinen dann
noch einmal mit der CSV stim-
men. Und vor allem, wie sich
der Koalitionspartner LSAP
verhalten wird, der bislang vor
allem als Interessensvertre-
tung einer weiteren Lobby auf-
getreten ist: die des Syvicol,
der dem Gesetz bislang wenig
abgewinnen konnte.

Renée Wagener



