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Organisiertes
Verbrechen,
Geldwasche und
Betrugsdelikte -
das sind nur einige
Einsatzbereiche von
Eurojust. Luxemburg
hat nun offiziell die
Weichen fiir eine
Beteiligung an der
Ermittlungshehorde
gestelit.
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Allgemeine Zustimmung
und kaum Kritik - die Parla-
mentssitzung zum  Geset-

zesprojekt Eurojust vom ver-
gangenen Dienstag ist schnell
zusammengefasst. Drei der Ab-
geordneten, die den Entwurf in
der juristischen Kommission
ausgearbeitet hatten, lief3en
sich entschuldigen. Eine Dis-
kussion fiel deshalb aus. Statt
dessen wurde rasch zur Ab-
stimmung geschritten. Dabei
diirften wohl die wenigsten De-
putierten wissen, was sich hin-
ter Eurojust genau verbirgt.

"Renforcer la coopération
entre les Etats membres dans
le domaine de la lutte contre la
criminalité, y compris contre
le terrorisme", nennt der Ge-
setzestext eine der Aufgaben
der europdischen Behorde.
Um dieses Ziel zu erreichen,
soll Eurojust die Arbeit zwi-
schen EU-Ebene und nationa-
len Ermittlungen koordinieren
und die Zusammenarbeit der
Behorden der nunmehr 25 Mit-
gliedstaaten erleichtern.
Staatsanwalte aus Luxemburg,
Spanien, Lettland oder Polen
arbeiten in der Behorde in Den
Haag Seite an Seite, vor allem
in den Bereichen organisiertes
Verbrechen, Computerkrimi-
nalitat, Geldwasche und Be-
trugsversuche, welche die EU-
Finanzen betreffen.

"Wir helfen, Rechtshilfeer-
suchen zu beschleunigen",
sagt Georges Heisbourg, Lu-
xemburgs Vertreter bei Euro-
just. Insbesondere Sprachbar-
rieren stiinden einer effizien-
ten Zusammenarbeit oft im
Wege. Benotigt eine Staatsan-
waltin in einem Fall Grenzen
tberschreitender Kriminalitat
Informationen tiber die
Rechtslage eines Mitgliedstaa-
tes oder konkrete Angaben zu

einem auslandischen Tatver-
dachtigen, kann sie sich an die
Den Haager Kolleglnnen wen-
den. Sie vermitteln dann die
entsprechende Informationen
oder Kontaktpersonen. So ge-
schehen in der Betrugsaffare
Nickts, bei der spanische Er-
mittler ihren Luxemburger
Kollegen dabei halfen, verun-
treute Gelder aufzuspiiren. Der
Ex-Prasident der Brieftragerge-
werkschaft soll iiber Jahre Mit-
gliederbeitrage unterschlagen
und sich davon unter anderem
Immobilien in Spanien gekauft
haben.

Deckmantel Terror-
bekdampfung

Eurojust ist aber mehr als
nur ein Dolmetscher- und In-
formationsdienst fiir Staatsan-
wéltlnnen und Richterlnnen.
"Im Dezember 2000 konnte
unsere Behorde einen An-
schlag auf den Straf3burger
Weihnachtsmarkt durch isla-
mistische Terroristen verhin-
dern", beschreibt Heisbourg
einen der grofdten Erfolge von
Eurojust. Wie bei einem Puzzle
figten Ermittlerlnnen aus
Deutschland, Frankreich und
Spanien ihre gesammeltes
Wissen liber européische Ter-
rornetzwerke zusammen und
konnten so eine europaweit
operierende Al-Qaida-Zelle
ausheben.

Doch auch wenn Europas
Politikerlnnen nicht miide
werden, die Unverzichtbarkeit
von Eurojust fiir eine effekti-
ve Terrorbekdmpfung zu be-
schworen und die Behorde in
ihrem EU-Anti-Terrorpro-
gramm an prominenter Stelle
fithren, von den insgesamt 300
Fallen, in denen Eurojust im
Jahr 2003 tatig wurde, hatten

nur sieben Prozent einen ter-
roristischen Hintergrund. Die
Entstehung von Eurojust hat
mit der sicherheitspolitischen
Diskussion nach den Anschla-
gen vom 11. September 2001 in
New York und vom 11. Marz
2004 in Madrid nichts zu tun:
Die Vorlauferorganisation Pro-
Eurojust wurde bereits im
Marz 2001 von der EU einge-
setzt. Der Plan, eine Koordinie-
rungsstelle fiir grenziiber-
schreitende Ermittlungen ein-
zurichten, geht auf einen Be-
schluss des Europarates in
Tampere vom Oktober 1999
zuriick. Gleichwohl hat die
verschéarfte Sicherheitsdebat-
te wesentlich dazu beigetra-
gen, dass der Eurojust-Be-
schluss vom 28. Februar 2002
mittlerweile in fast allen Mit-
gliedstaaten rechtlich umge-
setzt wurde. Mit mehr als ein-
jahriger Verspatung hat dies
jetzt auch in Luxemburg getan.
Das ist insofern erstaunlich,
als das Land wegen seiner La-
ge auf eine grenziiberschrei-
tende Zusammenarbeit beson-
ders angewiesen ist und Ju-
stizminister Luc Frieden (CSV)
neben seinem deutschen Kol-
legen Otto Schily zu den vehe-
menten Beflirwortern von Eu-
rojust zahlt.

Wurmen diirfte Frieden zu-
dem, dass das Gesetz fir
Luxemburgs FEurojust-Vertre-
tung relativ schwache Befug-
nisse vorsieht. Zwar hat Heis-
bourg wie ein nationaler
Staatsanwalt Zugang zu allen
relevanten Informationen, Ak-
ten und Registern in seinem
Heimatland und kann die ein-
heimischen Justizbehorden er-
suchen, Untersuchungen oder
Ermittlungen  vorzunehmen.
Doch seine Bitte hat keinen
verbindlichen Charakter. Mit
Verweis auf eine mogliche
Beeintrachtigung der o6ffent-
lichen Ordnung oder eines
laufenden Ermittlungsverfah-
rens konnen Luxemburgs Un-
tersuchungsrichterlnnen und
Staatsanwélte die Zusam-
menarbeit mit Kolleglnnen in
Den Haag verweigern.

"Eurojust funktioniert auch
so bei uns", verteidigt Bericht-
erstatter Patrick Santer (CSV)
die restriktive Umsetzung des
Eurojust-Beschlusses und ver-
weist darauf, dass Luxemburg
bisher allen Rechtshilfeersu-
chen aus Den Haag nachge-
kommen sei. Seinen Aussagen
zufolge soll Heisbourg seine
Befugnisse selbst als "ausrei-
chend" bezeichnet haben.
Dass bei der zuriickhaltenden
Formulierung des Textes auch
die Empfindlichkeiten hoher
gestellter Justizbeamter eine
Rolle gespielt haben diirften,
darauf weist ein kleiner Zusatz
hin: Luxemburgs Vertretung
muss wenigstens zehn Jahre
Berufserfahrung  vorweisen;
wohl, um iber eine gewisse
Reputation ein Gegengewicht
zur machtigen und stets auf
Selbstbestimmung bedachten
(General-)Staatsanwaltschaft
aufzubauen.

Dass Luxemburgs Chefer-
mittler sich nicht gerne in die
Akten schauen lasst, hat er be-

wiesen: zuletzt mit dem Gut-
achten zur DNA-Datenbank
vom 27. Januar diesen Jahres.
Darin weist die Generalstaats-
anwaltschaft Bedenken der
Datenschutzkommission an
der Einrichtung einer nationa-
len DNA-Datenbank vehement
zuriick und bezweifelt sogar
deren Zustandigkeit, die da-
tenschutzrechtliche Rechtma-
Rigkeit und Kontrolle einer
solchen Datenbank beaufsich-
tigen zu dirfen. Interessant
dabei: Auf européaischer Ebene
wird dieselbe Zustandigkeit
der Datenschiitzerlnnen iiber-
haupt nicht in Frage gestellt.

Kontrolle im Aufbau

Auch Eurojust, die laut Be-
schluss von 2002 bestimmte
Daten iiber tatverdachtige Per-
sonen sammeln und speichern
darf, unterliegt der Kontrolle
von Datenschiitzern. Sollte
das "Joint Supervisory Board"
(JSB), das mit Giber einem Jahr
Verspatung ins Leben gerufen
wurde und deren Vorsitz die
Luxemburger Staatsanwéltin
Lotty Prussen derzeit inne hat,
Eurojust-Daten beanstanden,
ist die Behorde verpflichtet,
die Mangel unverziiglich zu be-
heben. Damit datenschutz-
rechtliche Grundrechte einge-
halten werden, kann das JSB
jederzeit Einblick in die Daten
nehmen. Gemeinsam mit Euro-
just hat das JSB zudem prazise
Bestimmungen zum Daten-
schutz formuliert, die dieser
Tage vom Europdischen Rat
verabschiedet werden sollen.

"Fiir den Anfang sind die Re-
gelungen ausreichend", meint
Prussen. Ein Auskunftsrecht
ist grundsatzlich vorgesehen.
Verdachtige Personen, gegen
die Eurojust ermittelt, haben
das Recht zu erfahren, welche
Daten von ihnen erhoben und
gespeichert wurden. Der Ha-
ken dabei: Laufen die Ermitt-
lungen verdeckt, wird etwa
das Telefon heimlich ab-
gehort, erfahrt die betreffende
Person meist nichts davon -
und kann folglich auch gar
nicht anfragen.

"It is crucial that the powers
of law enforcement agencies
to exchange information and
intelligence are subject to ex-
ternal control and authorisa-
tion", betont Tony Bunyan von
Statewatch angesichts aktuel-
ler Bestrebungen sowohl von
Eurojust als auch von der EU-
Polizeibeh6érde Europol, mehr
Personendaten zu sammeln
und auszutauschen. So sind
die Planungen fiir ein Vorstra-
fenregister auf europdischem
Niveau bereits in vollem Gan-
ge - obwohl auf nationaler Ebe-
ne bereits Strafregister mit
Taterprofilen existieren, die
laut Experten miteinander ver-
netzt werden konnten und
dies zu niedrigeren Kosten.

Liicken im Datenschutz stel-
len aber nur einen der Knack-
punkte bei der grenziiber-
schreitenden Kooperation na-
tionaler Ermittlungsbehorden
dar. Eurojust kann als Kollegi-
um, wenn es die Mitgliedslan-
der wollen, Ermittlungen in ei-

nem Mitgliedstaat anregen.
Weil aber die Polizei- und
Strafgesetze in den EU-Lan-
dern unterschiedlich sind, be-
firchten Expertlnnen und
Menschenrechtsorganisatio-
nen wie Statewatch Rechts-
dumping durch "Forum shop-
ping". Um etwa Auflagen bei
der Spuren- und Beweissiche-
rung zu umgehen, konnte Eu-
rojust in dem Land ermitteln
lassen, wo niedrigere oder kei-
ne Auflagen existieren. In Spa-
nien beispielsweise sind die
Voraussetzungen fiir eine Tele-
foniiberwachung relativ vage
gehalten. Denkbar wére also,
dass in Spanien eine Tele-
foniiberwachung eines Luxem-
burgers erwirkt wird, obgleich
sie nach luxemburgischem
Recht nur begrenzt zuladssig
ware.

Die Problematik des Forum
shopping stellt sich umso
mehr, sollte aus Eurojust tat-
sachlich einmal eine europai-
sche Staatsanwaltschaft her-
vorgehen, wie sie im EU-Ver-
fassungsvertrag unter Artikel
[lI-175 vorgesehen ist. Die
deutschen  Strafverteidiger-
vereinigungen warnen in einer
Stellungnahme zu "Procedural
Safeguards for Suspects and
Defendants in Criminal Pro-
ceedings throughout the EU"
davor, eine originare Staatsan-
waltschaft auf EU-Ebene konn-
te Zwangsmafinahmen jeweils
in dem Mitgliedstaat anord-
nen, "der die niedrigsten Ein-

griffsschwellen far die
Zwangsmafinahme statuiert
hat, mit der Folge, dass hohere
Eingriffsschwellen anderer
Mitgliedstaaten  unterlaufen
werden".

Damit nicht genug: Trotz im-
mer weiter reichender Befug-
nisse und Informationseingrif-
fe fehlt eine wirksame parla-
mentarische Kontrolle von Eu-
ropas entstehender Exekutive
bislang weitgehend. Die eu-
ropaischen Abgeordnete ha-
ben lediglich in Haushaltsfra-
gen Mitbestimmungsrechte.
Somit wiederholt sich, was das
Freiburger Max-Planck-Institut
fiir auslandisches und interna-
tionales Strafrecht bereits
2001 in einer Studie zum EU-
Polizeiamt Europol kritisiert
hat: Im Bereich der grenziiber-
schreitenden Zusammenarbeit
gebe es "Platz fiir ein Kontroll-
vakuum", bei dem elementare
Menschenrechte Gefahr lau-
fen, auf der Strecke zu bleiben.

Ines Kurschat

Weitere Informationen iiber
Eurojust unter www.eurojust.
eu.int oder www.publications.
parliament.uk/pa/ld200304/
ldselect/ldeucom/138/
13802.htm (Bericht des House
of Lords zur "Judicial Coope-
ration in the EU: the role of
Eurojust”. Die Menschenrechts-
organisation Statewatch
informiert zudem unter
wwuw.statewatch.org iiber
Risiken und Nebenwirkungen.



