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Maria Elorza Saralegui

Luxemburg will mit einer neuen
Strategie ein ,wichtiger Akteur” der
internationalen Klimafinanzierung
werden. Einen Bereich lasst die Re-
gierung allerdings auBBer Acht.

Luxemburg inszeniert sich gerne
als Ausnahme: Im Gegensatz zu ande-
ren reichen Industriestaaten will das
Grofsherzogtum seine Klimafinanzie-
rung in den nichsten fiinf Jahren er-
hohen statt drosseln. Dies auf insge-
samt 320 Millionen Euro bis 2030, und
zwar zusatzlich zu den Geldern die als
L»Entwicklungshilfe“ in den Globalen
Stden fliefen. ,Das einzige Land, das
dhnlich ehrgeizig ist wie wir, ist Ddne-
mark®, freut sich der Direktor fiir eu-
ropdische und internationale Affaren
des Umweltministeriums, Andrew Fer-
rone, im Gesprach mit der woxx.

Das Finanzierungsziel, das
R024 angekiindigt wurdd, geniigt al-
lerdings nicht — weder, um die Klima-
schuld Luxemburgs zu decken, noch,
um die nétigen Klimaschutzmafinah-
men in anderen Lindern zu finan-
zieren. Die neue nationale Strategie
zur internationalen Klimafinanzie-
rung zeigt, dass die Regierung diese
vor allem auch als Méglichkeit sieht,
privates Geld zu mobilisieren. Dabei
entsteht das Risiko, dass notwendige
Mafdnahmen, die keine Gewinne erzie-
len, tibersehen werden.

Wéhrend in Europa der Sommer
mit erneuten Temperaturrekorden an-

bricht, pewertet die NGO ,,Climate Ac
[ion Tracker® die Klimabemiihunéen
Her EU weiterhin als junzureichend].
Der eigentliche Finanzbedarf vieler
akut bedrohter Lander werde igno-

Ohne Klimafinanzierung ist die 1,5-Grad-Schwelle weltweit nicht einzuhalten.
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INTERNATIONALE KLIMAFINANZIERUNG

Auf gleicher Schiene

riert. Zwar ist 2024 die Klimafinanzie-
rung puf 136,7 Milliarden US-Dollay
gestiegen, so der aktuellste Bericht der
OECD. Die schon 2009 versprochene
Summe von 100 Milliarden US-Dollar
wurde zum dritten Mal erreicht. Dem
Bericht zufolge floss der Grofsteil des
Geldes in COz2-Reduzierungsmafinah-
men, das meiste davon als Kredit.
Knapp 30 Milliarden US-Dollar wur-
den als Zuschiisse bereitgestellt — so
viel, wie die USA jn zwei Monaten in
fhrem Krieg gegen den Iran ausgege-
ben haben.

Laut Berechnungen der Vereinten
Nationen brduchte die Welt jahrlich
tber 1.100 Milliarden US-Dollar, um
der Klimakrise standzuhalten und
Emissionen schnell zu reduzieren. Ab
2035 wollen die Industriestaaten 300
Milliarden US-Dollar pro Jahr zahlen,
viel weniger als der Bedarf (
[n Baku: Die neue Ara des Aufschubg,
woxx 1814). Zudem miussen die Sum-
men der vergangenen Jahre ,im brei-
teren Kontext der drastischen Kiirzun-
gen der 6ffentlichen Entwicklungshilfe
seit 2024 betrachtet werden®, so
mate Action Network{ (CAN) in einem
Schreiben.

Klare Trennung

Nicht so in Luxemburg. Immerhin
soll weiterhin ein Prozent des Staats-
budgets in Entwicklungshilfe fliefsen.
Fir die internationale Klimafinan-
zierung sieht sich die Regierung als
»swichtigen Akteur“. Das Umweltminis-
terium hat vergangene Woche seine
Strategie zur internationalen Klimafi-
nanzierung fiir die nichsten funf Jah-
re verdffentlicht. Okosysteme sollen
wiederhergestellt, Bevolkerungsgrup-
pen und Okonomien gestirkt werden.
Verglichen mit jener der vorherigen
Regierung ist die neue Strategie fokus-
sierter, auf bestimmte geographische
Regionen etwa. Trotz unklarer Aussa-
gen seitens des AufSenministers Xavier
Bettel (DP) im Maérz, die sowohl bei
der Opposition als auch der Zivilge-
sellschaft Fragen aufwarfen, beharrt
auch diese Strategie auf das Prinzip
der Zusitzlichkeit. Demnach wird in-
ternationale Klimafinanzierung nicht
aus dem gleichen Topf wie das Geld
fir Entwicklungshilfe kommen, be-
teuerte Umweltminister Serge Wilmes
Mitte Juni im Parlament, nachdem die
Regierung Fragen dazu monatelang
unbeantwortet gelassen hatte.

Stattdessen lobten sich der Finanz-
minister Gilles Roth und der Umwelt-
minister bei der Vorstellung der Stra-
tegie. Die 320 Millionen Euro aus dem
»,Fonds climat et énergie, in den unter
anderem ein Teil der Einnahmen der
CO2-Steuer fliefSen, sollten ,effizient*
ausgegeben werden, so Wilmes. Was
alles genau unter ,internationale Kli-
mafinanzierung“ féllt, beschliefSen
die jeweiligen Regierungen selbst. Wie
eine investigative Recherche der woxx
im November aufdeckte, flossen zwi-
schen 2011 und 2022 insgesamt 353
Millionen Euro in Projekte in Malj,
Burkina Faso oder Vietnam (@

re Pariser Abkommen 2/4: Langsam
fliefst das Gela, woxx 1862). Doch viel

Geld flofs an multilaterale Fonds und
Banken. Details fehlen in den o6ffentli-
chen Berichten. Wieso etwa mehr als
4 Millionen fir die ,technische Be-
treuung“ von Fondsmanager*innen
bezahlt wurden, begriindete das Mi-
nisterium auf Nachfrage der woxx
nicht. Auch auf unsere wiederholten
Anfragen zu den Summen ab 2023 be-
kamen wir vor Redaktionsschluss kei-
ne Antwort.

Zwischen 2021 und 2025 wurden
insgesamt 90 Projekte unterstiitzt
und 220 Millionen Euro ausgegeben,
so die Regierung. ,Es gibt eine Reihe
von Projekten, die noch laufen und
die dieses oder spatestens ndchstes
Jahr abbezahlt werden“, so Andrew
Ferrone. Die Mehrheit des Geldes floss
in multilaterale Fonds und bilaterale
Programme, knapp acht Prozent finan-
zierten lokale Projekte von NGOs. Die
Ergebnisse seien ,vielversprechend,
aber nicht immer ausreichend mess-
bar“, gibt das Umweltministerium zu.
Es hat schlicht keine Methodologie zur
Bewertung festgelegt. ,Es ist deswegen
nicht méglich, auszurechnen, wie vie-
le Treibhausgasemissionen das Geld
in den letzten Jahren reduziert oder
eingespart hat“, sagt Jasmin Metzler,
leitende Beraterin fiir internationa-
le Klimafinanzierung beim Umwelt-
ministerium, der woxx. Das soll in
der neuen Strategie anders sein. Eine
erste Bewertung zum Geldfluss und
dem Impakt der Projekte ist fir 2028
vorgesehen.

Die zweite Prioritdt der Regierung
liegt darin, 6ffentliches Geld nicht nur
direkt in Klimaschutzprojekte zu spei-
sen, sondern auch als ,Katalysator”
einzusetzen, ,um zusatzliche Finanz-
mittel zu mobilisieren®, so das Minis-
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Die Regierung will sich als wichtige
Akteurin in der internationalen
Klimafinanzierung positionieren. Wenn
der klimaschddliche Finanzplatz aber
nicht starker reguliert wird, riskiert

das GroRherzogtum Greenwashing zu
betreiben, kritisieren Klimaschutz-NGOs.

terium in der Strategie. Denn 6ffentli-
che Gelder allein seien ,nicht genug®,
bekréftigte Gilles Roth J'Em 16. Juni iny
der Chamber| Um institutionelle Inves]
Privatanleger*innen und weite-
re ,gewinnorientierte“ Akteur*innen
anzulocken, miissen Projekte profita-
bel sein. Dazu gehdért auch, dass mul-
tilaterale Fonds, wie die auf der COP30
angekiindigte ,[Tropical Forest Forevei
“, deren Sitz sich in Luxemburg
befinden wird, finanziell tragfahig
sind (Zehn ahre Pariser Abkommej
ﬁ/4: Auf Zehenspitzen ums Feueﬂ,

woxx 1864).

Geld als , Katalysator”

In der Vergangenheit hatte Lu-
xemburg schon Erfolg damit, private
Gelder zu mobilisieren. Ein Projekt in
Bangladesch das Mangrovenwalder
wiederherstellte, sah seine Finanzie-
rung ums hundertfache steigen, dank
der ,Climate Finance Platform“ Lu-
xemburgs mit der Europdischen Inves-
titionsbank, einem Risikominderungs-
mechanismus fiir Investor*innen. ,Bei
Anpassungsprojekten kénnen wir so
den grofiten Teil der Risiken fiir Pri-
vatinvestoren als Staat mittragen und
somit noch mehr Geld mobilisieren®,
sagt Andrew Ferrone. Manchmal sei es
ein ,Hindernis“, gewisse Projekte pro-
fitabel zu machen. Doch das Ministeri-
um hofft auf einen ,multiplizierenden
Effekt“ des Geldes.

ALL THAT GLITTERS IS NOT GREEN

Eins blendet die neue Strategie
damit aus: Klimafinanzierung sollte
NGOs zufolge als Schuldbegleich gel-
ten. Projekte, die keine Gewinne er-
zielen, werden bei profitorientierten
Ansdtzen nicht berticksichtigt. ,Zwar
kann die Privatfinanzierung bei be-
stimmten Mafinahmen zur Emissi-
onsminderung eine begrenzte Rolle
spielen, doch ist sie im Allgemeinen
fir Anpassungsmafnahmen, die kei-
ne Gewinne abwerfen, ungeeignet
und vollig unzureichend, um klima-
bedingte Verluste und Schiden auszu-
gleichen“, warnte etwa das Netzwerk
Lvotum Klima“ chreibenl
Eein*e Fondsmanaéer*in wird wohl in
Ein Proi'ekt investieren; das Klimasché
Een ;lediélich“ reﬁarieren soll. Doch
Eie Strateéie erwahnt auf keiner Seitd
Hen Finanzierungsbedarf fir Schiden

Lduten weitere Jahre Klimafinanzierung ein: Regierungsminister und Vertreter*innen von Fonds
und internationalen Institutionen. Neben der Verdffentlichung der neuen Strategie, veranstaltete
die Regierung Anfang Juni die ersten International Climate Finance Days, wahrend derer auch das
10-jdhrige Jubildum der Borse ,,Luxembourg Green Exchange” gefeiert wurde.
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Dabei sind es gerade

verschmutzende Staaten wie Luxem-
burg, die am meisten fiir die Klimakri-

se mitverantwortlich sind (

Gerechtigkeit: Die Klimakrise ist eina
Form des Kolonialismua, woxx 1708).

Verluste als FuBnote

,Die Staaten, die am stirksten zur
Klimakrise beigetragen haben - und
im Falle von Luxemburg, das weiter-
hin dazu beitrégt — und tber die meis-
ten Mittel verfiigen, tragen auch die
grofite Verantwortung®, schrieb die
ASTM schon 2022 in einem Bericht.
Darin rechnete die NGO die finanzi-
elle Verantwortung Luxemburgs aus.
Weltweit werden Verluste durch die
Klimakrise im Jahr 2030 zwischen 295
und 590 Milliarden Euro ausmachen.
Schwer quantifizierbare Schéden,
etwa an Kulturerben, sind darin nicht
mit einberechnet. ,Je wirksamer die
Anpassungsmafinahmen sind, des-
to geringer werden die Verluste und
Schdden sein®, so die ASTM. Doch
wenn sich ,,die Auswirkungen des Kli-
mawandels verschdrfen und daher
immer hdufiger die Anpassungsmog-
lichkeiten ubersteigen®, nehmen Ver-
luste und Schéden zu. Konkret hat die
NGO ausgerechnet, dass Luxemburg

wegen seiner Gesamtemissionen und
keiner 6konomischen Stérka fiir Scha-

den und Verluste in H6he von 262 und
385 Millionen Euro verantwortlich sei.
Diese Entschddigung miisse zusatzlich
zu dem Geld fiir Klimaschutz und An-
passung bezahlt werden (woxx 1812,
ASTM-AKtivist Dietmar Mirkes im Ge;

pprach: Das UN-Klimasekretariat muss
pufpassen seine Legitimitdt nicht zy
berspieler).

In der neuen Klimafinanzierungs-
strategie kommt dieser Aspekt kein

#StopGreenwashingFinance

einziges Mal vor. Auf Nachfrage der
woxx versichert Andrew Ferrone, das
Ministerium plane, bis 2030 einen Teil
fir Verluste und Schidden auszugeben.
Eine genaue Summer konnte der Kli-
matologe uns jedoch nicht nennen.

Uber den Finanzplatz und des-
sen Investitionen in klimaschéadliche
Projekte verliert die Strategie eben-
falls kein Sterbenswortchen. Dabei ist
héchst fraglich, wie ,effizient“ die in-
ternationale Klimafinanzierung wir-
ken kann, wenn gleichzeitig Milliarden
in die Férderung fossiler Brennstoffe
investiert werden und die
, die milliardenschwere
Profite der fossilen Energiekonzerne
starker zu besteuern. Fiir Votum Klima
ist @: ,Die Antworten auf die Klima-
krise konnen nicht aus denselben
wirtschaftlichen Denkweisen hervor-
gehen, die ihre Ursachen noch ver-
starkt haben.“ So zeige eine Studie von
2021, ,,dass die 100 grofiten in Luxem-
burg ansédssigen Fonds fir rund 39
Millionen Tonnen Treibhausgasemissi-
onen“ sorgen. Will die Regierung eine
»glaubwiirdige und solidarische Kli-
mafinanzierung verkérpern“, misse
der Finanzplatz streng reguliert und
vorrangig offentliche Finanzmittel ge-
genuber privatem Kapital priorisiert
werden, so Votum Klima.

,Was die Welt braucht, ist nicht
noch mehr volatile private Mittelmobi-
lisierung oder kreditlastige Finanzie-
rungen durch multilaterale Entwick-
lungsbanken®, bringt es CAN auf den
Punkt: ,Was erforderlich ist, ist eine
massive, vorhersehbare und auf Zu-
schiissen basierende Aufstockung der
offentlichen Klimafinanzierung, die
keine Verschuldung verursacht. Das
Geld ist da, aber es mangelt schmerz-
lich am politischen Willen.

COPYRIGHT: VOTUM KLIMA


https://www.chd.lu/fr/seance/3102?sequenceId=279720
https://www.chd.lu/fr/seance/3102?sequenceId=279720
https://www.chd.lu/fr/seance/3102?sequenceId=279720
https://www.chd.lu/fr/seance/3102?sequenceId=279720
https://tfff.earth/
https://tfff.earth/
https://www.woxx.lu/zehn-jahre-pariser-abkommen-4-4-auf-zehenspitzen-ums-feuer
https://www.woxx.lu/zehn-jahre-pariser-abkommen-4-4-auf-zehenspitzen-ums-feuer
https://www.greenpeace.org/luxembourg/fr/communiques-de-presse/29152/justice-climatique-finance-luxembourg/
https://www.greenpeace.org/luxembourg/fr/communiques-de-presse/29152/justice-climatique-finance-luxembourg/
https://www.greenpeace.org/luxembourg/fr/communiques-de-presse/29152/justice-climatique-finance-luxembourg/
https://www.greenpeace.org/luxembourg/fr/communiques-de-presse/29152/justice-climatique-finance-luxembourg/
https://www.greenpeace.org/luxembourg/fr/communiques-de-presse/29152/justice-climatique-finance-luxembourg/
https://www.greenpeace.org/luxembourg/fr/communiques-de-presse/29152/justice-climatique-finance-luxembourg/
https://www.greenpeace.org/luxembourg/fr/communiques-de-presse/29152/justice-climatique-finance-luxembourg/
https://www.greenpeace.org/luxembourg/fr/communiques-de-presse/29152/justice-climatique-finance-luxembourg/
https://www.greenpeace.org/luxembourg/fr/communiques-de-presse/29152/justice-climatique-finance-luxembourg/
https://www.woxx.lu/cop27-und-gerechtigkeit-die-klimakrise-ist-eine-form-des-kolonialismus/
https://www.woxx.lu/cop27-und-gerechtigkeit-die-klimakrise-ist-eine-form-des-kolonialismus/
https://www.woxx.lu/cop27-und-gerechtigkeit-die-klimakrise-ist-eine-form-des-kolonialismus/
https://calculator.climateequityreference.org/
https://calculator.climateequityreference.org/
https://www.woxx.lu/astm-aktivist-dietmar-mirkes-im-gespraech-das-un-klimasekretariat-muss-aufpassen-seine-legitimitaet-nicht-zu-verspielen/
https://www.woxx.lu/astm-aktivist-dietmar-mirkes-im-gespraech-das-un-klimasekretariat-muss-aufpassen-seine-legitimitaet-nicht-zu-verspielen/
https://www.woxx.lu/astm-aktivist-dietmar-mirkes-im-gespraech-das-un-klimasekretariat-muss-aufpassen-seine-legitimitaet-nicht-zu-verspielen/
https://www.woxx.lu/astm-aktivist-dietmar-mirkes-im-gespraech-das-un-klimasekretariat-muss-aufpassen-seine-legitimitaet-nicht-zu-verspielen/
https://wdocs-pub.chd.lu/docs/exped/2026/06/QP_63902_1782311816396.pdf
https://wdocs-pub.chd.lu/docs/exped/2026/06/QP_63902_1782311816396.pdf
https://wdocs-pub.chd.lu/docs/exped/2026/06/QP_63902_1782311816396.pdf
https://astm.lu/luxembourg-international-climate-finance-days-entre-ambition-affichee-et-greenwashing/

